BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunrujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2915-7/20
Mostar, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuéi Zalbu broj 115/20/Z-2 od 07.10.2020.
godine, Zalitelja Nexen d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Borisu Mandicu, advokatu
iz Istoénog Sarajeva, izjavljenu na RjeSenje broj 01-16-1098-28/20 od 29.09.2020. godine u
konkurentskom postupku javne nabavke , Nabavka i ugradnja opreme za osvjetljavanje
pomocénog igralista (stubovi, rasvjetna tijela)“, ugovornog organa Opéina Jablanica, na osnovu
Clana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca | odrzanoj 05.11.2020. godine,
donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i poniStava se ¢lan 6. Rjesenja broj 01-16-1098-28/20 od 29.09.2020.
godine, dok ¢lan 1, 2, 3, 4, 51 7 RjeSenja broj 01-16-1098-28/20 od 29.09.2020. godine
ostaju na snazi. Predmet se vraca ugovornom organu na ponovno odlu¢ivanje o zahtjevu
za nadokandom troSkova za sastav Zalbe od 23.09.2020. godine.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troS§kova postupka na ime sastava Zalbe zastupan po
punomoéniku Borisu Mandicu, advokatu iz Isto¢nog Sarajeva u iznosu od 658,12 KM.
Ugovorni organ duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rjesenja.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjedenje.
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Obrazloienje

Op¢ina Jablanica (u daljem tekstu: Ugovorni organ) u postupku rjesavanja Zalbe Zalitelja Nexen
d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva
donio je Rjesenje broj 01-16-1098-28/20 od 29.09.2020. godine kojim je usvojena Zalba zalitelja
izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke u cjelosti, ali ugovorni organ nije
odlucio o zahtjevu Zalitelja za nadokandom troskva za sastav Zalbe izjavljene od 23.09.2020.
godine.

Obavjedtenje o nabavci broj 753-7-1-19-3-25/20 objavljeno je 28.05.2020. godine putem portala
javnih nabavki, kao i Ispravka obavjestenja broj 753-7-1-19-8-26/20 od 28.05.2020. godine.

Ponuda¢ Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz
Isto¢nog Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Rjesenja broj 01-16-1098-28/20
od 29.09.2020. godine, izjavio je Zalbu 07.10.2020. godine na istu putem Ugovornog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 15.10.2020

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
30.10.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢lanova 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, br. 39/14). Izjavljujemo Zalbu na Rje3enje br. 01-16-1098-28/20 od 29.09.2020.
godine zbog nerjedavanja o postavljenom zahtjevu za naknadu troskova sastava Zalbe (Clan 6.
Rjesenja).

Dana 02.10.2020. godine ponudacu ,,Nexen“ doo Banja Luka Ugovori organ dostavio je
Rjesenje br. 01-16-1098-28/20 od 29.09.2020. godine.

Dispozitiv Rjesenja glasi: ,, Clan 1. USVAJA SE Zalba ponudaca ,Nexen* doo Banja Luka, broj
115/20/Z od 23.09.2020. godine (..) Clan 2. (...) Clan 3. (...) Clan 4. (...) Clan 5. (...) Clan 6.
Zahtjev za naknadu troskova postupka ugovorni organ e zajedno sa ovim Rjesenjem proslijediti
drugostepenom organu koji je nadlezan za rjesavanje istih.

Clan7.(.)"“

Rjesenje je u dijelu kojim se usvaja Zalba sasvim u redu!

Medutim, Clan 6. navedenog Rje3enja koji glasi:, Zahtjev za naknadu troskova postupka ugovorni
organ Ce zajedno sa ovim RjeSenjem proslijediti drugostepenom organu koji je nadleZan za
rjeSavanje istih** - nema pravne osnove.

Nijednom zakonskom odredbom nije odredeno da je o zahtjevu za naknadu tro3kova nadlezan
drugostepeni organ, §to navedeno rjeSenje u ovom dijelu ¢ini nepravilnim i nezakonitim.
Ugovorni organ predmetnim RjeSenjem nije rije$io o svim postavljenim zahtjevima Zalitelja iz
Zalbe 115/20/Z od 23.09.2020. godine.
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Tako, u dispozitivu predmetne Odluke se, kako je prethodno reCeno, nepravilno i nezakonito
navodi da ¢e se postavljeni zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka iz Zalbe - proslijediti
drugostepenom organu koji je nadlezan za rjesavanje istih.

Ovakvo postupanje Ugovornog organa nema uporista u zakonu.

Naime, ¢lanom 199. st. 1. Zakona o upravnom postupku, propisano je:

(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o
kojima u toku postupka nije posebno rijeseno. (...)“, a stavom (3) istog ¢lana je propisano

. (3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuli njihov
iznos, koje duzan da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava o troskovima,
navesée se da ée se o njima donijeti poseban zakljucak.*

U dispozitivu Odluke nije odluéeno o zahtjevu Zalitelja za naknadu troSkova za sastav Zalbe br.
115/20/Z od 23.09.2020. godine, a po kojoj je odlu¢ivano pobijanim RjeSenjem!

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva daa istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi Uredu za razmatranje-Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, Filijala Mostar istu usvoji u cijelosti, i obaveze Ugovomi organ da Zalitelju
naknadi tro§kove Zalbenog postupka za sastav Zalbe broj 115/20/Z od 23.09.2020. godine na
Odluku u ponistenju postupka javne nabavke broj 01-16-1098- 26/20 od 16.09.2020. godine.

Troskovnik:

- Sastav Zalbe 450,00 KM (Tar.br.3 AT RS)

- Pausal 25% 112.50 KM (Tar br. 12 AT RS)
-PDV 17% 95,62 KM

Ukupno: 658,12 KM

Ugovorni organ je aktom broj 01-16-1098-29/20 od 12.10.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ je uvidom u
predmet i sadrzaj Zalbe utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog
lica.

Ovaj organ je uvidom u Zalbene navode utvrdio daje Zalba neosnovana, te istu shodno ¢lanu 100.
stav 5. Zakona o javnim nabavkama blagovremeno prosljeduje nadleznom URZ-i sa svojim
izjasnjenjem na navode Zalbe.

Ponudag ,NEXEN“ d.0.0. Banja Luka, broj: 115/20/Z/-2 koga zastupa punomoénik Boris
Mandié, advokat iz Istoénog Sarajeva, u Zalbi navodi da ugovorni organ u RjeSenju kojim se
usvaja Zalba kao osnovana, broj: 01-16-1098-28/20 od 29.09.2020. godine - Konkurentski zahtjev
za dostavu ponuda, broj 16/20 - Nabavka i ugradnja opreme za osvjetljenje pomocnog igraliSta
(stubovi, rasvjetna tijela i dr.) nije rijeSio o svim postavljenim zahtjevima, odnosno nije rijedio o
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zahtjevu zalitelja za naknadu troskova za sastav zalbe. U Zalbi broj: 115/20/Z/-2 zalitelj zahtjeva i
naknadu advokatskih troskova sastava Zalbe u iznosu od 658,12 KM.

Ugovorni organ smatra da su Zalbeni navodi neosnovani, pa samim tim i advokatski troskovi za
sastav Zalbe, broj: 1 15/20/2/-2.

Sto se ti¢e zahtjeva za naknadu troskova za sastav Zalbe, broj: 115/20/Z od 23.09.2020. godine,
ovaj organ je isti proslijedio zajedno sa RjeSenjem kojim je usvojio Zalbu u cjelosti, Uredu za
razmatranje Zalbi, jer ugovorni organ nema nadleznost da odiucuje o naknadi troskova.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2915-4/20 od 22.10.2020. godine dostavio Zzalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 10S. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako mu je 02.10.2020. godine Ugovomi organ dostavio Rjesenje br. 01-16-1098-
28/20 od 29.09.2020. godine koje u dispozitivu glasi:

Clan 1. USVAJA SE zalba ponudaca ,Nexen* doo Banja Luka, broj 115/20/Z od 23.09.2020.
godine (..) Clan 2. (..) Clan 3. (...) Clan 4. (...) Clan 5. (...) Clan 6. Zahtjev za naknadu troskova
postupka ugovorni organ de zajedno sa ovim Rjesenjem proslijediti drugostepenom organu koji
Jje nadleZan za rjesavanje istih.

Clan7.(..)“

Zalitelj navodi kako je Rjedenje je u dijelu kojim se usvaja Zalba sasvim u redu, ali ¢lan 6.
navedenog RjeSenja koji glast:, Zahtjev za naknadu troskova postupka ugovorni organ ée zajedno
sa ovim RjeSenjem proslijediti drugostepenom organu koji je nadleZan za rjesavanje istih* -
nema pravne osnove.

Nijednom zakonskom odredbom nije odredeno da je o zahtjevu za naknadu troskova nadleZan
drugostepeni organ, §to navedeno rjeSenje u ovom dijelu &ini nepravilnim i nezakonitim.
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Ugovomi organ predmetnim Rjesenjem nije rijesio o svim postavljenim zahtjevima Zalitelja iz
Zalbe 115/20/Z od 23.09.2020. godine.

Ugovomi organ u izjanjenju navodi kako je Zalbu proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi, jer
ugovorni organ nema nadleznost da odluduje o naknadi troskova.

Ovaj organ uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrduje kako je ugovorni organ usvojio Zalbu
Zalitelja u cjelosti izjavljenu na Odluku o ponistenju postpka javne nabavke kojom prilikom je
donio oZalbeno Rjesenje, a kojim nije rijesio zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav
Zalbe izjavljene od 23.09.2020. godine, ved je ozalbenim Rjesenjem u &lanu 6. dispozitiva naveo
»Zahtjev za naknadu troskova postupka ugovorni organ ce zajedno sa ovim Rjesenjem proslijediti
drugostepenom organu koji je nadlezan za rjesavanje istih“.

Zalba Zalitelja je osnovana, a navedeni stav ugovornog organa je potpuno pogresan i suprotan
Zakonu o upravnom postupku. Naime, &lanom 1117. Zakona o javnim nabavkama supsidijarno se
primjenjuje zakon o upravnom postupku. Clanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisano je da ,,Kada u
postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove, koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slucaju, koja od
stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci
troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela*.

Bududi da je Zalba usvojena i da Zalitelj ima pravo na angaZovanje struéne pomoéi, to mu pripada
pravo na naknadu tro§kova za sastav Zalbe po punomoéniku advokatu.

Sud Bosne i Hercegovine je u Presudi broj S1 3 U022275 16 od 26.01.2018. godine zauzeo stav
da ponudac u Zalbenom postupku ima pravo da zatrai strucnu pomoc od subjekta koji je u
skladu s vaZecim propisima oviasten do mu je pruZi i da zahtjeva da mu izdaci koje je tom
prilikom ucimo budu nadoknadeni. Troskovi za sastavijanje pravnog lijeka propisani su
advokatskom tarifom.

Pored toga, ovaj organ utvrduje kako je ¢lanom 108. stav (4) Zakona o upravnom postupku
propisano ,,(4) Ako organu u rjesenju ne odluci o troskovima, navest ée da ée se o trokovima
dinijeti poseban Zakljucak .

Buduéi da je ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja u cjelosti imao je obavezu da rijesi sve
postavljene zahtjeve iz Zalbe, pa samim tim imao je obavezu a zasta je bio i nadleZan shodno

navedenim zakonskim odredbama da rijesi postavljeni zahtjev za nadoknadom troskova za sastav
Zalbe od 23.09.2020. godine.

U ponovljenom postupku ugovori organ ¢e odluéiti o zahtjevu za nadokandom troskova za
sastav Zalbe od 23.09.2020. godine i okonéati postupak javne nabavke.
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Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom tro$kova za sastav Zalbe u iznosu od 658,12 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za nadokndom troskova za
sastav zalbe, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od troskova
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM,
uvedan za vrijedost PDV-a od 17% $to ukupno iznosi 658,12 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zzalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvriiée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i ¢&l. 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zzalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM,
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